SELETUSKIRI
riigihangete seaduse muutmise seaduse eelnou juurde

| Sissejuhatus

Vabariigi Valitsuse 2007.-2011. aasta tegevusprogrammi punktis 13.13
madratletakse, et iiks protsent riigi poolt tellitud avaliku ruumina
kasitletavate ehitiste investeeringuteks mdeldud summadest kasutatakse
kunstiteoste ja disaini sihttellimiseks avaliku keskkonna rikastamiseks
(edaspidi protsendipohimate).

Protsendipohimoétte  ellurakendamise iildkontseptsiooni tdotas  vilja
Kultuuriministeerium koost60s loomeliitude esindajatega 2007. aasta
16pul ja 2008. aasta algul.

Valitsuskabineti ~ 30.10.2008  ndupidamisel  otsustati  ndustuda
kultuuriministri esitatud protsendipohimotte ellurakendamise
tildkontseptsiooniga ja anti Kultuuriministeeriumile iilesandeks tootada
vilja seaduseelnou, mille kohaselt suunatakse iiks protsent riigieelarvest
avalike ehitiste investeeringuteks ettendhtud summadest kunstiteoste
tellimiseks.

Sarnast pohimotet rakendavate erinevate oigusaktide vOi programmide
toimimise praktika on laialt levinud kogu Euroopas, samuti mujal
maailmas.

Eelndu véljatootamiseks moodustati  Kultuuriministeeriumi  juurde
toorithm, milles on osalenud Kultuuriministeeriumi esindajatena Piret
Lindpere ja Peeter Papstel, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
esindajana Kristiina Sipelgas, Rahandusministeeriumi esindajana Aime
Vosu, Riigikogu liige Lauri Luik, samuti Georg Aher ning Jiri Molder.
Tooriihma 2008. aastal toimunud koosolekutel arutatud ja kokkulepitud
teemadega on kidesoleva eclndu viljatootamisel osaliselt arvestatud.

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Kultuuriministeeriumi asekantsler
kaunite kunstide alal Piret Lindpere ja Oigusosakonna ndunik Peeter
Papstel.



II Seaduse eesmirk

Eelndu iildine eesmidrk on avaliku ruumi ning ehitatud keskkonna
esteetiline rikastamine ja inimsdbraliku ning harmoonilise keskkonna
loomine kunstide siinteesi kaudu.

Seejuures voib eraldi esile tuua eelnou teisi eesméarke: kaasaegse kunsti ja
publiku vahelise barjdari iiletamine, kunsti ja kunstnike renomee tous,
ildine Kkunsti- ja arhitektuurihariduse edendamine, keskkonna- ja
ruumikunstidele, s.t vabade kunstidele olulise arenguvoimaluse
pakkumine.

Samuti voimaldab protsendipohimétte rakendamine kasutada kunstnike
tegelikku potentsiaali avaliku ruumi rikastamisel, olles tihtlasi oluline
riigipoolne toetusskeem kunstnikele, suurendades nende toovoimalusi.

Rakendatava iildpohimotte kohaselt suunatakse igast riigi voi kohaliku
omavalitsuse eelarves avalikus kasutuses oleva hoone piistitamiseks,
laiendamiseks voi rekonstrueerimiseks ette ndhtud investeeringu summast
tiks protsent kunstiteoste tellimiseks.

Protsendipohimotte rakendamiseks riigihangete seaduse (edaspidi RHS)
tdiendamine on valitud jargmistel kaalutlustel:

1) riigihangete seaduses sdtestatud hankijate ring ja protsendipohimotet
jargima kohustatud isikute ring on pdhimotteliselt samad;

2) selline lahendus voOimaldab kasutada kunstiteoste tellimiseks samu
menetlusi, mis on riigihangete seaduses juba sitestatud ja praktikas hasti
toimivad.

Olemasolevate  menetlusreeglite  kasutamine  protsendipohimotte
rakendamisel tagab riigi jaoks ka odavaima ja kiireima lahenduse.

Protsendipohimotte  rakendamise  tulemusena  hakatakse — avalikus
kasutuses oleva hoone projekteerimise etapis korraldama ideekonkurssi
sobiva kunstilise lahenduse leidmiseks.

III Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kahest paragrahvist.



Eelndu §-ga 1 lisatakse RHS-i kaks paragrahvi: 4. peatiikki § 81" ja 8.
peatiikki § 132"

Eelndu § 1 punkti 1 kohaselt seadusele lisatava § 81 iileschitus on
jargmine:

1. Loike 1 sOnastus tuleneb protsendipohimottest. Selle kohaselt peab
hankija korraldama kunstiteose loomiseks hankemenetluse raames
ideekonkursi juhul, kui:

1) hankija tellib avalikuks otstarbeks kasutatava ehitust0o, mis seisneb
hoone voOi spordirajatise voi selle osa piistitamises, laiendamises voi
rekonstrueerimises ja

2) nimetatud ehitust6o eeldatav maksumus ilma kdibemaksuta on vordne
rilgihanke kolmekordse piirméaraga voi iiletab seda.

Ideekonkurss korraldatakse ehitusprojekti koostamisel.

Moiste hankija tuleneb RHS §-st 10 ning hdlmab seega jargmisi isikuid:
1) riik voi riigiasutus;

2) kohaliku omavalitsuse iiksus, kohaliku omavalitsuse asutus voi
kohalike omavalitsuste ithendus;

3) muu avalik-6iguslik juriidiline isik voi avalik-digusliku juriidilise isiku
asutus;

4) sihtasutus, mille iiheks asutajaks on riik voi mille asutajatest rohkem
kui pool on punktides 2 vOi 3 nimetatud isikud voi mille ndukogu
litkmetest rohkem kui poole miiravad punktides 1-3 nimetatud isikud;

5) mittetulundusiihing, mille liikmetest rohkem kui pool on kéesoleva
16ike punktides 1-3 nimetatud isikud,;

Samuti laieneb hankija mdiste muule eradiguslikule juriidilisele isikule,
mis vastab RHS § 10 16ikes 2 sdtestatud tunnustele.

Moaiste  avalikult kasutatav  tihenduse kohaselt rakendatakse
protsendipohimotet juhul, kui hoone vOi1 spordirajatis on koigile
kasutamiseks avatud, selle funktsioon on suunatud avalikkusele.

Ehitustio tellimise all moistetakse RHS-is mone RHS-i lisas 1 nimetatud
ehitustoo tegemist vo1 ehitustdo tegemist koos projekteerimisega, samuti
chitise ehitamist vOi ehitamist koos projekteerimisega voi enne kinnisasja
vOi sellega seotud Oiguse omandamist, iilirimist vOi rentimist hankija
poolt voi1 muul diguslikul alusel hankija kasutusse andmist selle kinnisasja
suhtes ehitustod tegemist vastavalt hankija esitatud nduetele mis tahes
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viisil ja vahenditega. Kuna toodud loetelu on lai, eriti RHS-i lisas 1
loetletud tegevustest tulenevalt (ehitustoo moiste hdlmab muuhulgas ka nt
lammutamist jms), on eelndus tegevuste loetelu piiratud ning
protsendipohimote rakendub liksnes piistitamise, laiendamise voi
rekonstrueerimise  korral. Nimetatud mdisted on maédratletud
chitusseaduse §-S 2.

Hoone moiste tuleneb ehitusseaduse §-st 2 ja tdhendab katuse, siseruumi
ja vilispiiretega ehitist.

Spordirajatise all moistetakse staadionit, ujumisbasseini, tennisevéljakut
ja muid sarnaseid spordi harrastamise otstarbeks ehitatud rajatisi.

Eelndu kohaselt seatakse protsendipohimotte rakendumise tingimuseks
chitusto60 maksumuse teatud piirmddra iiletamine. Protsendipdhimote
rakendub juhul, kui ehitustod eeldatav maksumus on riigihanke
kolmekordse piirmadraga (3x250 000 ecurot ehk ligikaudu 11,7 min
krooni) vordne voi liletab seda.

Protsendipohimoétte rakendumisel on hankija kohustatud korraldama
ideekonkursi kunstiteoste tellimiseks. ldeekonkurss on RHS-i §-s 9
sisalduva tildpohimotte kohaselt menetlus, mille tulemusena hankija voib
omandada konkursi kdigus Zirii véljavalitud kavandi voi projekti. RHS §
9 lg 2 kohaselt voib ideekonkursi korraldada eesmirgiga sOlmida
ideekonkursi  voOitjaga teenuste  hankeleping. Protsendipohimaotte
rakendamisel ideekonkurss nimelt selle eesméirgiga korraldataksegi.
Ideekonkursi voitjaga sdlmitakse kunstiteoste loomise teenuse tellimiseks
hankeleping.

Ideekonkurss korraldatakse ehitusprojekti koostamisel. Ehitusprojekti
moiste on avatud ehitusseaduse §-S 18, mille jargi on ehitusprojekt ehitise
voi selle osa ehitamiseks ja kasutamiseks vajalike dokumentide kogum,
mis koosneb tehnilistest joonistest, seletuskirjast, hooldusjuhendist ja
muudest asjakohastest dokumentidest. Ehitusprojekti koostamise etapp
eelneb ehitusloa saamisele.

Ideekonkursi korraldamine ehitusprojekti koostamise etapis on vajalik
selleks, et valmivas ehitusprojektis oleks arvestatud juba ka valmivaid
kunstiteoseid, nende paigutust ja suhet hoone vO1 spordirajatisega.



Ideekonkurss korraldatakse eelduslikult pohiprojekti koostamise ajal.
Ideekonkurssi ei tohi korraldada alles péarast ehitusprojekti valmimist.

2. Loike 2 kohaselt laienevad ideekonkursile RHS-i 4. peatiikis, s.t §-des
80 ja 81 satestatud korraldamise kord ja nduded, soltumata ideekonkursi
eeldatavast maksumusest. Ideekonkursi eeldatavas maksumuses sisaldub
RHS-1 kohaselt ka eeldatavalt sGlmitava teenuste hankelepingu eeldatav
maksumus (selles sisalduvad autorihonorar ehk litsentsitasu ja teostamise
kulud — materjal jms).

Ideekonkursi ldbiviimise muud tingimused, mida ei ole sitestatud
seaduses, on vabad. Voimalik on koostods loomeliitudega vilja tootada
vastavate ideekonkursside ldbiviimise juhend, mida jirgitaks hea tava
kohaselt. Sarnase juhendi on arhitektuurivoistluste korraldamiseks
kinnitanud 2008. aastal Eesti Arhitektide Liidu eestseisus.

Voimalik on ideekonkursi korraldamise praktika véljakujunemine
sarnaselt arhitektuurikonkurssidega, mille puhul kasutatakse sageli Eesti
Arhitektide Liidu kogemustel pdhinevat konkursi korraldamise teenust.

3. Loikes 3 on esitatud ideekonkursi korraldamise eesmairk: sdlmida
voitjaga tema pakutud ideekavandi alusel hankeleping, millega tellitakse
kunstiteose loomise teenus. Siit tuleneb ka pdhimdte, et kunstiteosed
luuakse spetsiaalselt konkreetse hoone vOi spordirajatise jaoks.
Ideekonkursi valjakuulutamise ajal juba eksisteerivate teoste puhul on
voimalik nende modifitseerimine eesmirgiga muuta teos ideekonkursi
tingimustele (konkreetsele hoonele voi spordirajatisele) vastavaks. Selline
teoste muutmine tdhendab {ildreeglina vana teose alusel uue teose
loomist.

4. Loike 4 viljatootamisel on edasi arendatud RHS-i § 81 Ig 3 motet,
mille kohaselt juhul, kui hankija on ideekonkursil osalejatele kehtestanud
kutsealase kvalifikatsiooni nduded, peab vahemalt iihel kolmandikul
ideekonkursi ~ Ziirii  litkmetest olema  samavdidrne  kutsealane
kvalifikatsioon. Protsendipohimdtte rakendamisel ei ole voimalik
kehtestada osalejatele kutsealase kvalifikatsiooni noudeid tulenevalt
sellest, et kunstivaldkonnas puudub kvalifikatsiooninduete siisteem.
Sellest tulenevalt on Ziirii litkmeskonna jaotus mairatletud seaduses.



Loike 4 kohaselt peab vihemalt 2/3 ideekonkursi ziirii litkmetest kuuluma
kujutava voi rakenduskunsti loomeliidu liikmete hulka. Loomeliidu
mdoiste tuleneb loovisikute ja loomeliitude seadusest (edaspidi LLS), mille
kohaselt loetakse loomeliiduks LLS-is sitestatud korras tunnustatud
mittetulundusiihing, mille eesmirk on edendada vastavat loomeala ja
toetada oma liikmeks olevate loovisikute loometegevust. Hetkel on
tunnustatud kujutava voi rakenduskunsti loomeliidud Eesti Arhitektide
Liit, Eesti Kunstnike Liit, Eesti Sisearhitektide Liit ja Eesti Disainerite
Liit.

Protsendipohimotte  kontseptsioonist  ldhtudes vOib  eeldada, et
Ideckonkursi ziirii koosseisu kuuluvad teiste seas hoone voi spordirajatise
arhitekt ja sisekujundaja.

Nimetatud erialaspetsialistide kaasamise kohustus on &ddrmiselt vajalik
tagamaks ideekonkursi tulemusena tellitavate teoste kunstilist kvaliteeti.
Loomeliidu litkmete 2/3 osakaal Ziirii koosseisust tagab voimaluse jitta
ideekonkursi vditja valimisel prevaleerima kunstilised ja avaliku ruumi
esteetilise rikastamise kaalutlused.

5. Loige 5 satestab, et ideekonkursi tulemuse alusel sdlmitava kunstiteoste
loomise teenuse hankelepingu maksumus ilma kédibemaksuta peab
moodustama véahemalt 1% riigi voi kohaliku omavalitsuse eelarvest
tellitava ehitusto6 hankelepingu tditmiseks eraldatavatest vahenditest.
Nimetatud site lahtub pohimdttest, et 1% arvestamisel e1 saa arvesse votta
teisi rahastusallikaid (nt vélisabiprogrammid vo61 Euroopa Liidu
toukefondid), kuna nende vahendite taotlemise tingimused valistavad
teatud muude kulude tegemise.

Arvestus toimub ilma kdibemaksuta pohjusel, et RHS-is arvestatakse
summasid ldbivalt ilma kdibemaksuta.

6. Loige 6 madratleb tipsemalt ideekonkursi ja hankelepingu alusel
loodava kunstiteose olemuse. Nimetatud kunstiteos voib olla nii ehitise
oluline osa (nt fresko voi vitraaz, mida ei saa ehitisest eraldada, ilma et
kunstiteos v0i osa hoonest hdviks voi oluliselt muutuks) kui ka vallasasi
(nt seinale riputatav maal, teisaldatav skulptuur). Sobiv Kunstiteos voib
olla néiteks ka tekstiil, video, elektrooniline kunst jne.



Protsendiseaduse kontseptsioonist ldhtudes ei sobi 1deekonkursiga
tellitavaks kunstiteoseks sellised teosed, mis on ehitise arhitekti voOi1
kaasprojekteerijate loodud ehitise dekoratiivsed voi funktsionaalsed
elemendid. Need on osa hoone sisekujundusest voi arhitektuurilisest
lahendusest ning seetdttu ei ole eraldi kunstiteosed.

Kui kunstiteos on vallasasi, ei pea ta olema jdigalt seotud hoone voi
spordirajatisega, kiill aga peab ta asuma vastava ehitisega samal
Kinnisasjal.

Kunstiteos peab olema loodud vastava hoone vdi spordirajatise jaoks, ent
konealuse sitte motte kohaselt on voimalik uue kunstiteose loomine ka
juba olemasolevat kunstiteost vastavalt ideekonkursi tingimustele muutes
vOi arendades. Noue, et kunstiteos peab olema loodud vastava ehitise
jaoks, tdhendab ka seda, et eelndu kohaselt sobiv kunstiteos ei ole néiteks
standardtoodanguna valmistatud objekt.

Oluline ndue on ka kunstiteose avalik eksponeerimine, s.t teos peab
asuma hoone avalikus kasutuses olevas osas, kodanikul peab olema
voimalus teost vaadelda.

7. Loike 7 kohaselt teatab hankija Kultuuriministeeriumile kolme kuu
jooksul arvates kunstiteose loomise teenuse tellimise hankelepingu
sOlmimisest jargmised andmed: hankelepingu alusel loodud kunstiteose
liik, autor ja asukoht. Kultuuriministeerium avalikustab need andmed oma
veebilehel.

Jarelevalvet ideekonkursi korraldamise iile korraldab Riigihangete Amet,
kellel on RHS-1 § 107 kohaselt RHS-i tditmise kontrollimise padevus.
Samuti laieneb eelnduga kehtestatavale sdttele RHS-1 6. peatiiki 4. jagu,
mis  reguleerib  vastutust erinevate  rikkumiste eest  ning
vaidlustusmenetlust reguleeriv 7. peatiikk. Nimetatud teemade RHS-i
ildreeglitest erineva regulatsiooni kehtestamine ei ole vajalik.

Eelndu § 1 punkti 2 kohaselt lisatava § 132" kohaselt rakendatakse § 81",
s.t protsendipohimdtet ehitustoddele, mille ehitusprojekti koostamiseks ei
ole hankemenetlust alustatud.

Eelnéu § 2 madratleb eelndu joustumise aja, milleks on planeeritud 1.
jaanuar 2011.



IV Eelnoéu terminoloogia

Eelndus on kasutatud riigihangete seaduse ja ehitusseaduse
terminoloogiat. Eelndus ei ole kasutusele voOetud uusi termineid.
Olulisemate eelndus kasutatud terminite mote on avatud seletuskirja 111
peatiikis.

V Eeln6u vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu ei ole otseses puutumuses Euroopa Liidu digusega. Eelndu ei ole
vastuolus Euroopa parlamendi ja ndukogu riigihangete direktiividega.

VI Seaduse mojud ja seaduse rakendamiseks vajalikud kulutused

Eelndu joustumise olulisim mdju on avaliku ruumi esteetiline rikastumine
ja inimsobralikumaks muutumine, samuti eelndu II peatiikis toodud
muude eesmérkide tditumine: toimub kunsti 1dhenemine publikule ning
seeldbi ka kaasaegse kunsti ja kunstnike maine tous, kunstnikud leiavad
avalikku tdhelepanu palvivat rakendust ning seeldbi uusi tulu-, tunnustus-
ja arenguvdimalusi.

Eelndu joustumine toob hankijale kaasa moninga lisakoormuse juhul, kui
hanke objekt on hoone vOi spordirajatise vOi selle osa piistitamine,
laiendamine vOi rekonstrueerimine, mida rahastatakse muu hulgas riigi
vOi kohaliku omavalitsuse eelarvest ja mille eeldatav maksumus ilma
kdibemaksuta on iile 750 000 euro. Nimetatud piirsumma korral oleks
taiendav rahaline kulu minimaalselt 1% + kéibemaks ehitust6é kuludeks
riigi voi kohaliku omavalitsuse eelarvest eraldatavast summast.

Eelnou viljatootamisel on ldhtutud eesmérgist viltida olulisi menetlusest
(ideekonkursi 1dbiviimine) tekkivaid lisakulutusi hankijale.

VIl Seaduse joustumine
Eelndu joustumise ajaks on planeeritud 1. jaanuar 2011,

VIl Eelnou kooskolastamine



Eelndu esitatakse kooskdlastamiseks eOiguse kaudu, samuti arvamuse
avaldamiseks loomeliitudele ja Eesti Kunstiakadeemiale.

Laine Janes
Minister



